
 
 

 
บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  แนวคิดประชานิยม (populism) เปนอุดมการณและแนวทางการเมืองที่เกิดข้ึน
ในชวงปลายศตวรรษที่ ๑๙ ในรัสเซียที่เรียกกันวาขบวนการนารอดนิก อุดมการณทางการเมือง
แบบประชานิยมนี้อิงอยูกับฐานชาวนา ในสหรัฐอเมริกา จนกลายเปนอุดมการณและแนวทาง
ทางการเมืองที่แพรหลายที่สุดในโลกที่สาม ตลอดชวงศตวรรษที่ ๒๐ ทั้งในจีนแดงสมัยเหมาเจอตุง
ชวงการปฏิวัติวัฒนธรรมและแนวทางมวลชน ทั้งแถบละตินอเมริกา ไดกลายเปนนโยบายที่
สนับสนุนคนยากจนเพื่อมุงหวังความนิยม โดยไมจําเปนตองมีความสมเห ตุสมผลทาง
เศรษฐศาสตรรองรับ และไมจําเปนตองเปนผลประโยชนที่ดีที่สุดของประเทศนั้นดวย ประชานิยมมี
รูปแบบที่หลากหลาย แตมีลักษณะรวมกันตรงที่เปนนโยบายที่มุงเอาอกเอาใจประชาชน แต
กระบวนการนารอดนิก(Narodnichestvo) ที่รัสเซียมีหลักการและกิจกรรมที่ชัดมาก เม่ือนักศึกษา
ปญญาชนรัสเซียที่ลงไปเคล่ือนไหวเพื่อปลุกระดมชาวนาในชนบท คําวา populism จึงเปนคําที่ใช
เรียกขบวนการนารอดนิกดวย๑ ตอมาในหลายประเทศพบจุดดอยของประชานิยมคือเศรษฐกิจ
ตกต่ําถึงภาวะวิกฤตจึงปรับเปล่ียนไปใชเศรษฐศาสตรสวัสดิการแบบเคนสเพราะสอดรับกัน และ
เปล่ียนไดมากที่สุดคือเปนรัฐสวัสดิการในหลายประเทศ 
  เหตุการณที่ทําใหโลกตระหนักดวยปญหาประชานิยมมีตัวอยางที่ชัดเจนมากคือ 
เหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศอารเจนตินาคือ ไฮเวย การประปา การไฟฟา โรงกล่ัน 
การรถไฟ เหมือง แหลงน้ํามันและแกสธรรมชาติ ฯลฯ ถูกแปรรูปขายใหบริษัทตางชาติและกลุมทุน
ใหญในประเทศทําใหประชากรรอยละ ๔๔ กลายเปนคนตกงาน หางคาปลีกยักษคารฟูรมีสาขา
มากถึง ๓๗๗ แหง ทําใหผูประกอบการรายยอยปดรานตนเองเกือบหมด กลายเปนคนตกงาน การ
คอรัปชั่นที่มาพรอมกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในหมูนักการเมือง การตกงาน ความอดอยาก 

                                                        
๑ ชาติชาย มุกสง, นโยบายประชานิยม, (ออนไลน), แหลงที่มา:  

www.kpi.ac.th/wiki/index.php/นโยบายประชานิยม ( ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔).  



๒ 

คาบริการสาธารณูปโภคแพง เงินเดือนและเงินเกษียณอายุถูกตัดหรือถูกลด จากวิกฤตเศรษฐกิจ 
จึงกลายเปนวิกฤตในชีวิตของคนเกือบทั้งประเทศ๒ 
  ตอมานโยบายประชานิยม ซึ่งเปนนโยบายที่มีการใชมาระยะหนึ่งแลว ไดมีการนํา
ทฤษฎีเคนสมาใช ทฤษฎีเคนส มาจากนักคิดคือ จอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes) 
นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ แหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ซึ่งเปนผูใหกําเนิดแนวคิดเศรษฐศาสตร
สวัสดิการ และเจาของทฤษฎีการจัดงบประมาณแบบขาดดุล จนเปนกระแสหลักในชวงศตวรรษที่ 
๒๑ และไดรับการยกยองเปนเสมือนบิดาแหงเศรษฐศาสตรยุคใหมทั้งนี้  ทฤษฎีเคนส เนน
ความสําคัญกับการใหภาครัฐเขาไปมีสวนในการจับจายเงินในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในยามที่
ภาคเอกชนมีความออนแอทางการเงิน ถึงกระนั้นก็ตาม นักเศรษฐศาสตรบางสวนกลาววา ทฤษฎี
เคนส เปนการแกปญหาที่ไมคอยยั่งยืน เปนเหมือนมาตรการเพื่อแกปญหาเฉพาะหนาในระยะส้ัน
เทานั้น๓ 
  ชาวโลกไดรูจักรัฐสวัสดิการ (Welfare state) ในฐานะระบบทางสังคมที่รัฐให
หลักประกันแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกันในดานปจจัยพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการมี
คุณภาพชีวิตที่ดี เชน หลักประกันดานสุขภาพ ทุกคนมีสิทธิ์ไดรับบริการปองกันและรักษาโรคฟรี 
หลักประกันดานการศึกษา ทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาตามความสามารถโดยได รับ
ทุนการศึกษาฟรีจนทํางานไดตามความสามารถในการเรียน หลักประกันดานการวางงาน รัฐตอง
ชวยใหทุกคนไดงานทํา ใครยังหางานไมไดรัฐตองใหเงินเดือนข้ันต่ําไปพลางกอน หลักประกันดาน
ชราภาพ รัฐใหหลักประกันดานบํานาญสําหรับผูสูงอายุทุกคน หลักประกันดานที่อยูอาศัย ที่ดินทํา
กิน เปนตน ประเทศที่มีระบบรัฐสวัสดิการจะใชระบบการเก็บภาษีแบบกาวหนา คือเก็บภาษีจาก
คนรวยในอัตราตอรายไดสูงกวาคนจนมาก เก็บจากชนชั้นกลางในระดับพอประมาณ และเก็บจาก
คนจนนอยหรือไมเก็บเลยถาจนมาก นอกจากนั้นอาจมีการเก็บเบี้ยประกันสังคมจากคนที่มีงานทํา
ตามอัตราเงินเดือน เงินที่เก็บไดทั้งหมดรัฐก็จะนํามาใชจายสําหรับบริการทางสังคมทั้งหมดใน
ระบบรัฐสวัสดิการ ระบบนี้จึงเปนการ ‘เฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข’ ประชาชนที่มีรายไดดีตองชวยจาย
คาบริการทางสังคมสวนหนึ่งแกประชาชนที่ยากจนกวาตนเองเสมอ 

                                                        
๒ กมล กมลตระกูล, อยารองไหตามอารเจนตินา, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมติชน, 

๒๕๔๙), หนา ๑๔๕. 
         ๓ วิกีพีเดียไทย สารานุกรมเสรี, จอหน_เมยนารด_เคนส, (ออนไลน), แหลงที่มา: 
th.wikipedia.org/wiki/จอหน_เมยนารด_เคนส  ( ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔). 



 
๓ 

 
  หากพิจารณาถึงประเทศที่เปนรัฐสวัสดิการซึ่งใหความสําคัญกับสวัสดิการสังคม
อยางเดนชัด กลุมประเทศสแกนดิเนเวียคือเดนมารก สวีเดน ฟนแลนดและนอรเวยมีความโดดเดน
มากที่สุด คือการเนนเร่ืองการกระจายสิทธิและผลประโยชนที่รัฐพึงมีหนาที่จัดสรรใหแกพลเมืองใน
ประเทศอยางทั่วถึง แมในทฤษฎีเศรษฐศาสตรจะบงบอกวา หากรัฐบาลเนนนโยบายเร่ืองความเทา
เทียมทางสังคมและการกระจาย ก็จะไปบั่นทอนประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ แตหากรัฐบาลเนน
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางความเทาเทียมทางสังคมก็จะถูกบั่นทอนลง ดังนั้นไมวากรณีใด 
รัฐก็ตองเผชิญกับขอจํากัดทางดานงบประมาณ ดังนั้น นโยบายทั้งหลายจึงมีตนทุนทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยูเสมอ จึงจําเปนตองหาความสมดุลในการใหความสําคัญกับนโยบายในแตละเร่ืองให
เหมาะสมตามบริบทของแตละสังคม เพื่อความยั่งยืนในระยะยาว ขอดีของรัฐสวัสดิการคือ
สามารถแสดงตัวชี้วัดความสําเร็จใหสาธารณะเขาใจไดงายเม่ือเทียบกับระบบอ่ืน ที่ผานมาสถิติ
ของประเทศสแกนดิเนเวียไดแสดงใหเห็นวา มาตรฐานความเปนอยูของพลเมืองอยูในระดับที่
ดีกวาหลายประเทศ ประกอบกับรัฐเอาใจใสเร่ืองการศึกษา การวิจัยและการพัฒนาเพื่อความ
ยั่งยืนในระยะยาว จึงกอใหเกิดผลผลิตที่สูงและทําใหผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวอยูในระดับที่สูง
เชนกัน ปจจัยเหลานี้ไดสงผลใหเศรษฐกิจมีความม่ันคง อัตราความยากจนอยูในระดับที่ต่ํา รวมทั้ง
มีการกระจายโอกาสและรายไดที่ทั่วถึงกวาประเทศอ่ืนโดยเปรียบเทียบ๔  
  ชาวไทยสวนใหญจะรูสึกดีเม่ือกลาวถึงเร่ืองการให และมองการใหในฝายบวก
เสมอ โดยเฉพาะชาวพุทธเราเรียนรูจากคําสอนของพระพุทธเจามาวา การใหเปนจุดเร่ิมของการทํา
ความดี อยางเชนธรรมะฟอกจิตที่เรียกวาอนุบุพิกถาพระพุทธองคก็เร่ิมจากทานกอน และในบุญ
กิริยาวัตถุก็เร่ิมจากทานกอนเชนกัน หรือในชาดกพระโพธิสัตวก็ทําหนาที่ของผูใหเกือบจะทุกชาติ 
โดยเฉพาะชาติที่เสวยพระชาติเปนพระเวสสันดรไดพระราชทานชางสําคัญคูบานคูเมืองเพื่อ
ชวยเหลือประเทศอ่ืน แมแตในหลักการปกครอง เชนทศพิธราชธรรมก็เร่ิมดวยการให และในหลัก
จักกวัตติวัตร ก็มีการใหเปนสําคัญคือขอที่ส่ีวา ธนานุปทาน คือการตามเพิ่มทรัพยแกผูไมมีทรัพย 
คือไมใหมีผูไรทรัพยอยูในพระราชอาณาจักรเพื่อปองกันโจรภัยและอธรรมทุกชนิด คือทุกคน
ภายในแวนแควนของตนตองมีอยูมีกิน แตเม่ือวันหนึ่งมีคนมาบอกเราวา มีการใหแบบหนึ่งที่ทําให
ประเทศชาติลมจมได เชนเหตุการณในประเทศอาเจนตินา เปนตน เรายอมอยากทราบใหชัดเจน
วา การใหนั้นเปนอยางไร ใหโดยใคร และการใหนั้นทําใหประเทศชาติลมจมไดอยางไร  

                                                        
๔ เอื้อมพร พิชัยสนิธ, เศรษฐกิจทางเลือก วาดวยรัฐสวัสดิการ, (กรุงเทพมหานคร:โอเพน

บุค, ๒๕๕๓), หนา ๑๕๐-๑๕๑. 



๔ 

     เรานาจะพิจารณาการใหอยางละเอียดทั้งในแบบพระพุทธศาสนาที่เกิดในซีกโลก
ตะวันออกและในแบบทฤษฎีประชานิยมซึ่งเกิดข้ึนในซีกโลกตะวันตก และควรวินิจฉัยวา 
พระพุทธศาสนาจะยอมรับการใหในทฤษฎีประชานิยมวาเปนการใหแบบพุทธไดหรือไม การให
แบบพุทธนั้นมีองคประกอบอยางไร จึงเปนการใหที่สมบูรณ และมีอานิสงสมาก การใหเพื่อปูทาง
ไปสูอํานาจทางการเมืองและรักษาอํานาจทางการเมืองไว กับการใหเพื่อเตรียมเดินทางสูพระ
นิพพานมีความแตกตางกันอยางไร 

     หลักธนานุปทานนั้นควรจะใชกับใคร ในบริบทอยางไร เวลาใด และไมควรใชใน
บริบทอยางไร เวลาใด จะเปนการสงเสริมใหประชาชนไมขวนขวายที่จะชวยเหลือตนเองจน
กลายเปนความเคยชินแบบเอาแตรอคอยความชวยเหลือ หรือสรางสถานการณใหตองชวยเหลือ
หรือไม  หรือมีอะไรก็เอาแตเรียกรอง แลวจะขัดกับหลักสันโดษ เศรษฐกิจพอเพียง และตนเปนที่พึ่ง
แหงตน หรือหลักชุมชนเขมแข็ง หรือไมอยางไร หากรัฐใดขาดธนานุปทานหรือไมเปนรัฐสวัสดิการ
จะเกิดอะไรข้ึนบาง 

     ดังนั้นในงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยจะพยายามหาคําตอบวา การใหในทฤษฎีประชา
นิยมเปนอยางไร การใหในหลักธนานุปทานอันเปนหลักสําคัญของจักกวัตติวัตรเปนอยางไร และ
ความแตกตางกับความเหมือนของการใหในทฤษฎีประชานิยมและธนานุปทานคืออะไร 
 
๑.๒ วัตถุประสงคในการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาความเปนมาและแนวคิดทฤษฎีประชานยิมของกลุมนารอดนกิ 
๑.๒.๒ เพื่อศึกษาความเปนมาและแนวคิดเร่ืองธนานุปทานในพระไตรปฎก 
๑.๒.๓ เพื่อศึกษาวิเคราะหแนวคดิประชานิยมของกลุมนารอดนิกกับธนานุปทานใน

พระไตรปฎก 
 

 

๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ 

    ๑.๓.๑  ทฤษฎีประชานิยมของกลุมนารอดนิก และธนานุปทานในจักกวัตติสูตรมี
ความเปนมาและแนวคิดอยางไร  

    ๑.๓.๒ ผลการศึกษาวิเคราะหแนวคิดประชานิยมของกลุมนารอดนิกกับธนานุปทาน
ในพระไตรปฎกเปนอยางไร  



 
๕ 

 
    จากประเด็นปญหาของการวิจัยดังกลาวขางตนนั้น  สามารถกําหนดเปนกรอบ

แนวคิด (Conceptual Framework) ในการตั้งฐานการวิจัยดังนี้ 
 

แผนภาพที่ ๑.๑ แสดงกรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 
 

 

  
 
 
 
 

๑.๔ ทฤษฎีท่ีใชเปนกรอบในการวิจัย 
    ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชหลักการ “เปรียบเทียบ” เปนกรอบ จึงศึกษาทั้งใน

ความแตกตางและความเหมือน  นํามาพิจารณาความสัมพันธ ดังจะเห็นไดจากกรอบแนวคิดทาง
ทฤษฎี (Theoretical Framework)  ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๑.๒ แสดงกรอบแนวคิดทางทฤษฎี  
 
 
 

 

  
 
 

 
 

 
  

ศึกษาความ
เปนมาและ
แนวคิด
เร่ืองธนานุป
ทานใน
พระไตรปฎก 

ศึกษาความเปนมา
และแนวคิดทฤษฎี
ประชานิยมของกลุม
นารอดนิกและการ
ยืมทฤษฎีเคนสมาใช 

ผลของ
การศึกษา 
วิเคราะห 

วิเคราะหแนวคดิ
ประชานิยมของกลุม
นารอดนิก กับ ธนา
นุปทานในจักกวัตติ

สูตร 
 

ทฤษฎีประชา
นิยม 

ของกลุม
ประชาชน 
นารอดนิค 

ทฤษฎีธนานุปทาน 
ในพระไตรปฎก 

 

ทฤษฎีเคนสแบบ
จอหน เมยนารด 

เคนส 

ผล 
การ 

ศึกษา 

วิเคราะหความหมาย ที่มา แนวคิด พัฒนาการ วิธีการ ผลลัพภ และจุดเดนจุดดอย 



๖ 

๑.๕ คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 
 

     ทฤษฎีประชานิยม หมายถึง อุดมการณและแนวทางการเมืองทีเ่กิดข้ึนในชวง
ปลายศตวรรษที ่๑๙ ทั้งในสหรัฐอเมริกาและในรัสเซียที่เรียกกันวาขบวนการนารอดนกิ อุดมการณ
ทางการเมืองแบบประชานิยมนี้อิงอยูกับฐานชาวนา จนกลายเปนอุดมการณและแนวทางทางการ
เมืองที่แพรหลายที่สุดในโลกที่สาม ตลอดชวงศตวรรษที่ ๒๐ ทั้งในจีนแดงสมัยเหมาเจอตุงชวงการ
ปฏิวัติวัฒนธรรมและแนวทางมวลชน ทั้งแถบละตินอเมริกา ไดกลายเปนนโยบายที่สนับสนุนคน
ยากจนเพื่อมุงหวังความนิยม โดยไมจําเปนตองมีความสมเหตุสมผลทางเศรษฐศาสตรรองรับ และ
ไมจําเปนตองเปนผลประโยชนทีด่ีที่สุดของประเทศนั้นดวย ประชานยิมมีรูปแบบที่หลากหลาย แต
มีลักษณะรวมกันตรงที่เปนนโยบายที่มุงเอาอกเอาใจประชาชน ตอมานโยบายประชานยิม ไดนํา 
ทฤษฎีเคนส จากนักคดิอยาง จอหน เมยนารด เคนส ซึ่งเปนผูใหกําเนิดแนวคดิเศรษฐศาสตร
สวัสดิการ และเจาของทฤษฎีการจัดงบประมาณแบบขาดดุล จนเปนกระแสหลักในชวงศตวรรษที ่
๒๑ และไดรับการยกยองเปนเสมือนบิดาแหงเศรษฐศาสตรยุคใหม ทฤษฎีเคนส เนนที่ภาครัฐเขา
ไปมีสวนในการจับจายเงินในระบบเศรษฐกจิ โดยเฉพาะในยามที่ภาคเอกชนมีความออนแอทาง
การเงิน แมจะเปนการแกปญหาที่ไมคอยยั่งยนื เปนเหมือนมาตรการเพื่อแกปญหาเฉพาะหนาใน
ระยะส้ันเทานั้น ทฤษฎีประชานยิมนีเ้ดินทางไกลจนมาถึงเมืองไทย 

     ธนานุปทาน หมายถึง หลักสําคัญขอที่ ๔ จากหลักจักกวัตติวัตร ๕ ประการอัน
ปรากฏในจักกวัตติสูตร แปลวา การใหทรัพยแกบุคคลผูไรทรัพย เพื่อใหอาณาจักรของนักปกครอง
นั้นไมมีโจรภัย 
 
๑.๖ วิธีดําเนินการวิจัย 

     การดําเนินการวิจัยในคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)  มุง
ศึกษาวิเคราะหขอมูลจากคัมภีรพระไตรปฎก  วรรณกรรมพุทธศาสนาในอดีต(Documentary 
Research) และเชิงสํารวจ(Survay Research) 

     ฉะนั้น ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “ศึกษาวิเคราะหแนวคิดประชานิยมของกลุมนารอด
นิกกับธนานุปทานในพระไตรปฎก”  ผูวิจัยไดจัดข้ันตอนของการดําเนินการวิจัย (Research 
Process)  ดังตอไปนี ้
  



 
๗ 

 
แผนภาพที่ ๑.๓ แสดงข้ันตอนในการวิจัย 

 

 
  

 
    ก.วิธีการศึกษา 
    วิธีการในการศึกษาในข้ันแนวคิดและทฤษฎีนี้  ผูวิจัยจะใชวิธีการรวบรวมขอมูลจาก

เอกสาร   โดยศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารข้ันปฐมภูมิ (Primary Source) คือพระไตรปฎก และ
จากเอกสารข้ันทุติยภูมิ (Secondary  Source)  คือสวนที่เปนอรรถกถา ฎีกา  พรอมทั้งเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยการศึกษาจากแหลงขอมูลตอไปนี ้

 (๑)  หองสมุดบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 (๒)  หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 (๓)  สถาบันทักษิณคดีศึกษา 
 (๔)  หอสมุดแหงชาติ 
 (๕) หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศิลปากร 

ธนานุปทาน 
ในพระไตรปฎก 

  

ประชานิยมของ
กลุมนารอดนิค 
 

ศึกษา 
ประชานิยม 
กับธนา
นุปทาน 

 ทฤษฎีเคนสของ
จอหน เมยนารด 
เคนส 
 

-ความหมาย 
-ที่มา 
 -แนวคิด  
-พัฒนาการ 
- วิธีการ  
-ผลลัพภ 
 -จุด เดน จุด
ดอย 

 

สรุปผล
การศึกษา 
วิเคราะห 

 - เปรียบเทียบ 
-วิเคราะห 
-สังเคราะห 
- ตีความ 

 

ผล
การศึกษา 



๘ 

 (๖) หองสมุดมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ศูนยการศึกษาจังหวัดสงขลา 
 (๗)  หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   
 

ข.วิธีการวิเคราะห  

     การศึกษาวิเคราะหในข้ันของการนําเสนอแนวคิดและทฤษฎีนี้  ผูวิจัยไดวิเคราะห  
จําแนกออกตามกรอบแหงความสัมพันธเปนหลักแลว อธิบายขยายนัยจากเอกสารข้ันปฐมภูมิ 
(Primary Source) คือพระไตรปฎก  และจากเอกสารข้ันทุติยภูมิ (Secondary  Source)  คือสวนที่
เปนอรรถกถา ฎีกา  พรอมทั้งเอกสาร อินเตอรเน็ต  บทความทางวิชาการ หนังสือพิมพ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยเห็นวานาจะมีการอธิบายเพิ่มเติม  ในกรณีที่เห็นวาจะตองมีการอธิบาย
และขยายความใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 
  



 
๙ 

 
๑.๗  ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

     การทําวิจัยคร้ังนี้ จะดําเนนิการวิจยัโดยศกึษาขอมูลที่เปนหลักฐานจาก
พระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา และปกรณวิเสสเปนลําดับ มีเอกสารทีเ่กี่ยวของกบัเร่ือง 
ศึกษาวิเคราะหแนวคิดประชานยิมของกลุมนารอดนิกกบัธนานุปทานในพระไตรปฎก ดังตอไปนี ้

๑.๗.๑ หนังสือ 
     ๑.๗.๑.๑  พระธรรมโกศาจารย(พุทธทาส อินฺทปฺโญ) กลาววาจุดเร่ิม

ของปฏิจจสมุปบาทแหงมิคสัญญีสัตถันตรกัปอยูที่พระราชาไมมีการกระทําใหเกิดทรัพยแกคนไมมี
ทรัพย ความยากจนขัดสนจึงเปนไปอยางกวางขวางแรงกลา และเสริมวา คําวา ราชา หมายถึงชน
ชั้นปกครอง ในสมัยที่พระไตรปฎกกลาววามนุษยมีอายุขัยแปดหม่ืนป เปนการคําณวนเทียบสวน
ความตองการของกิเลสกับความเปนอยูของมนุษย๕  

     ๑.๗.๑.๒  กมล กมลตระกลู ไดเขียนหนังสือเร่ือง อยารองไหตามอารเจนตนิา 
พบวาวิกฤติทางเศรษฐกจิในอารเจนตินาคือ ไฮเวย การประปา การไฟฟา โรงกล่ัน การรถไฟ 
เหมือง แหลงน้ํามันและแกสธรรมชาติ ฯลฯ ถูกแปรรูปขายใหบริษัทตางชาติและกลุมทุนใหญใน
ประเทศทําใหประชากรรอยละ ๔๔ กลายเปนคนตกงาน หางคาปลีกยกัษคารฟูรมีสาขามากถงึ 
๓๗๗ แหง ทําใหผูประกอบการรายยอยปดรานตนเองเกือบหมด กลายเปนคนตกงาน การ
คอรัปชั่นทีม่าพรอมกับการแปรรูปรัฐวิสาหกจิในหมูนักการเมือง การตกงาน ความอดอยาก 
คาบริการสาธารณูปโภคแพง เงนิเดือนและเงนิเกษียณอายุถูกตัดหรือถูกลด๖ 

     ๑.๗.๑.๓  เดวิด บอยล ไดเขียนถึงจอหน เมยนารด เคนสวา เม่ือ ๗๐ ปกอน 
จอหน เมยนารด เคนสไดตีพมิพตําราสําคัญเลมหนึ่งชื่อ national self-sufficiency มียอหนาหนึ่ง
วา ขาพเจารูสึกเหน็ใจผูที่คดิจะลดขนาดมากกวาผูที่คิดจะขยายขนาดความสัมพันธเชิงเศรษฐกจิ
ระหวางชาติ ความคดิ ความรู ศิลปะ ความมีมิตรไมตรี การเดนิทางทองเทีย่ว ส่ิงเหลานี้โดย
ธรรมชาติของมันควรเปนเร่ืองสากล  แตจงปลอยใหมีการผลิตสินคาที่บานเม่ือมีความเหมาะสม
และมีความสะดวกพอจะเปนไปได และเหนืออ่ืนใด ปลอยใหเร่ืองการเงนิเปนเร่ืองระดบัชาตกิอน 
เคนสโจมตีลักษณะเฉพาะบางประการของโลกาภิวัตนคือ การใหความสําคัญแกเงนิมากกวาชีวิต 

                                                        
 ๕ พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาส อินฺทปฺโญ), สันติภาพของโลก, (ไชยา : ธรรมทานมูลนิธ,ิ 
๒๕๓๑), หนา  ๙๘. 
 ๖ กมล กมลตระกูล, อยารองไหตามอารเจนตินา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 
๒๕๔๙), หนา ๑๔๕. 



๑๐ 

เขากลาวในที่บรรยายวา การบอกวา”ประเทศชาติไมมีกาํลังพอสนับสนุนเกษตรกรรม ก็เทากับ
หลอกตัวเองเกี่ยวกบัความหมายของคําวา กําลังสนับสนนุ ประเทศที่ไมสามารถสนับสนนุศิลปะ
หรือนวัตกรรม เกษตรกรรมหรือประเพณี เปนประเทศที่เราไมสามารถใชชีวิตอยูได” ประกอบกับ
เม่ือการเกษตรปจจุบนันีห้ดตัวลง เม่ือเผชญิกับเครือบริษทัอาหารระดับโลกทีเ่ขามาผูกขาด เคนส
เปนผูสรรคสรางแนวคิดเร่ืองผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต(ิGNP) ซึ่งสงผลทํารายประชาชนและ
โลกเปนอเนกอนันตดวยการสมอางวา มีแตส่ิงที่ตีคาเปนตัวเงินไดเทานัน้ที่มีความสําคญั เขาเปน
ผูสรางกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก แมวาตนแบบดั้งเดิมที่เขาออกแบบนั้น 
อเมริกาจะใชสิทธิยับยั้ง และเขาเปนผูใหกําเนิดเศรษฐศาสตรสํานักเคนส ซึ่งมีแนวคิดกระตุน
เศรษฐกิจที่ซบเซาดวยการกูยืมและการใชจาย ซึ่งนําไปสูภาวะเงินเฟอ การเตบิโตอยางไรขีดจํากดั 
และสังคมผูบริโภค๗ 
      ๑.๗.๑.๔ รศ.ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค  ไดเขียนหนังสือเร่ืองนักการเมืองไทย:
จริยธรรม ผลประโยชนทบัซอน การคอรัปชัน่ โดยระบุถึงสภาพปญหา สาเหตุ ผลกระทบ แนว
ทางแกไข ไดกลาวถึงการคอรัปชัน่วา การคอรรัปชัน่เปนการพบกันระหวางกระบวนการสองทาง 
โดยมีบุคคลทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนเขามาเกี่ยวของในการกระทําที่ไมชอบธรรมและขัด
จริยธรรม อันเปนการลดลูทางดานเศรษฐกจิของประเทศลง และทําใหสถาบันทางสังคมและ
การเมืองเส่ือมถอย และไดกลาวถึงความหมายของนักการเมืองและจริยธรรมของนักการเมือง และ
ยังกลาวถึงจริยธรรมในมุมมองของนักปรัชญาตะวันออก นักปรัชญาตะวันตก และปรัชญาทาง
ศาสนา โดยสรุปคือ  

 จริยธรรมของปรัชญาตะวันออกซึ่งประมวลจากเหลาจื้อ ขงจื้อ โมจื้อ เมงจื้อ 
และซุนจื้อมี ๑๘ ประการคือ การรูจักตนเอง การชนะตนเอง ความสันโดษ อุดมคติแหงเตา 
คุณธรรม ความกตญัู ความเมตตา คุณงามความดี ความถูกตอง ความตรงไปตรงมา 
การสนับสนนุและความไววางใจจากประชาชน ความรักสากล ความเห็นอกเหน็ใจ ความ
ละอายในส่ิงที่ผิดและความภาคภูมิใจในส่ิงที่ถูก ความออนนอมถอมตน ความรูสึกผิด
ชอบชั่วดี ความดเีกิดจากการฝกฝนอบรม ความสามารถในการแยกความสัมพนัธใน
สังคม 

                                                        
๗ ดูรายละเอียดใน สาทิศ กุมาร, ความหวัง ความฝน แรงบันดาลใจ ๑๐๐ ผูนําวิสัยทัศนแหง

ศตวรรษที่ ๒๐, แปลโดย กรรณิการ พรมเสาร (กรุงเทพมหานคร : สวนเงินมีมา, ๒๕๕๓), หนา ๓๐๕-๓๐๙. 



 
๑๑ 

 
 สวนจริยธรรมนักการเมืองของปรัชญาตะวันตกประมวลจาก โสคราตีส เพลโต 
และอริสโตเติลมี ๖ ประการคือ คุณธรรมหรือความรู ปรีชาญาณ ความกลาหาญ การรูจัก
ประมาณ ความยุติธรรม ความรอบคอบ 

 สวนจริยธรรมนักการเมืองของปรัชญาศาสนา จากศาสนาทั้งส่ี 
 พราหมณ-ฮินดู เนนการปกครองโดยธรรม คุณสมบัติสําคญัของนักปกครอง คือ
ความรู ความสามารถควบคุมตนเอง ความมีระเบยีบวินยั หลักปฏิบัติของนกัปกครอง คือ 
พึงเล่ียงความชั่ว ๑๐ ประการอันเกิดจากราคะ พึงเล่ียงความชั่ว ๘ ประการอันเกิดจาก
โทสะ ที่มา คือ คัมภีรมานวธรรมศาสตร 
 พุทธ เนนธัมมาธิปไตยคือผูปกครองถือธรรมเปนใหญในการปกครอง ไดแกการ
ถือหลักความจริง ความถูกตอง ความดีงาม เหตุผลเปนใหญ คุณสมบตัิสําคัญของนกั
ปกครอง คือทศพิธราชธรรม ๑๐ หลักปฏิบัติของนักปกครอง คือ ราชสังคหวัตถุ ๔ และ
จักรวรรดวัิตร ๑๒ ที่มา คือ คัมภีรพระไตรปฎก 
 อิสลาม เนนกฎแหงคุณธรรมซึ่งกําหนดโดยอัลเลาะห คณุสมบัติสําคัญของนกั
ปกครอง ใชเหมือนกับหลักปฏิบัติของคนทั่วไป หลักปฏิบตัิของนักปกครอง คือ มะอาด 
การกลับคืนสูพระผูเปนเจา หะรอม ส่ิงที่ไมอนุมัตใิหปฏิบตั ิหะลาลส่ิงที่อนมัุตใิหปฏิบัติ 
มักรูห ส่ิงที่ควรละเวน ขอบังคับสวนบุคคล บทบญัญัตเิกีย่วกับสังคมคือใชชีวิตใหเปน
ประโยชนตอเพื่อนมนุษย ปลดปลอยมนษุยใหพนจากความเปนทาส ที่มา คือ คัมภีรอัลกุ
รอานและซุนนะฮ 
 คริสต เนนจงทําความดี อยาทําความชั่ว การปกครองอยางเปนธรรมและตาม
กฎหมาย คุณสมบัติสําคัญของนักปกครอง คือการนับถือคริสตศาสนาและยอมรับใน
อํานาจของพระผูเปนเจา หลักปฏิบตัิของนักปกครอง คือ การเสียสละเพื่อสังคม ทั้งนี้
เพราะสังคมมีอยูเพื่อมนุษย คํานึงถึงกฎหมายที่ผูปกครองไมไดกําหนดกนัเองและไมไดใช
บังคับอยางอําเภอใจ ที่มา คือ คัมภีรไบเบิลและคําสอนของเซนต ปอล เซนต ออกัสตนิ 
และนักบญุโทมัส อะไควนัส๘ 
     ๑.๗.๑.๕  เอ้ือมพร พิชัยสนิธ ไดศึกษาเร่ืองเศรษฐกิจทางเลือก วาดวยรัฐ

สวัสดิการ พบวาหากพิจารณาถึงประเทศที่ใหความสําคญักับสวัสดกิารสังคมอยางเดนชัด กลุม

                                                        
๘ รศ.ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค,  นักการเมืองไทย:จริยธรรม ผลประโยชนทับซอน การ

คอรัปช่ัน, พิมพคร้ังที่ ๑, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสายธาร, ๒๕๔๙), หนา ๒๑-๑๐๕. 



๑๒ 

ประเทศสแกนดเินเวียคือเดนมารก สวีเดน ฟนแลนดและนอรเวยมีความโดดเดนมากที่สุด คือการ
เนนเร่ืองการกระจายสิทธิและผลประโยชนที่รัฐพึงมีหนาทีจ่ัดสรรใหแกพลเมืองในประเทศอยาง
ทั่วถึง แมในทฤษฎีเศรษฐศาสตรจะบงบอกวา หากรัฐบาลเนนนโยบายเร่ืองความเทาเทียมทาง
สังคมและการกระจาย ก็จะไปบัน่ทอนประสิทธิภาพทางเศรษฐกจิ แตหากรัฐบาลเนนการเติบโต
ทางเศรษฐกจิ การสรางความเทาเทยีมทางสังคมก็จะถูกบั่นทอนลง ดังนั้นไมวากรณใีด รัฐก็ตอง
เผชญิกับขอจํากัดทางดานงบประมาณ ดังนัน้ นโยบายทั้งหลายจึงมีตนทนุทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยูเสมอ จึงจําเปนตองหาความสมดุลในการใหความสําคัญกับนโยบายในแตละเร่ืองให
เหมาะสมตามบริบทของแตละสังคม เพื่อความยั่งยนืในระยะยาว ขอดีของรัฐสวัสดิการคือ
สามารถแสดงตัวชี้วัดความสําเร็จใหสาธารณะเขาใจไดงายเม่ือเทียบกับระบบอ่ืน ที่ผานมาสถิติ
ของประเทศสแกนดเินเวียไดแสดงใหเห็นวา มาตรฐานความเปนอยูของพลเมืองอยูในระดับที่
ดีกวาหลายประเทศ ประกอบกบัรัฐเอาใจใสเร่ืองการศกึษา การวิจัยและการพัฒนาเพื่อความ
ยั่งยืนในระยะยาว จึงกอใหเกิดผลผลิตที่สูงและทําใหผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวอยูในระดับที่สูง
เชนกัน ปจจยัเหลานี้ไดสงผลใหเศรษฐกิจมีความม่ันคง อัตราความยากจนอยูในระดับทีต่่ํา รวมทั้ง
มีการกระจายโอกาสและรายไดที่ทั่วถึงกวาประเทศอ่ืนๆโดยเปรียบเทียบ๙ 

 
    ๑.๗.๒ วิทยานิพนธ 
     ๑.๗.๒.๑ พระสายชล ศรีสวาง ไดศึกษาวิจยัเร่ืองศกึษาเปรียบเทียบแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตรกระแสหลักกับคําสอนของพระพุทธศาสนาที่เกีย่วกับเศรษฐศาสตร พบวา
เศรษฐศาสตรกระแสหลักไมกลาวถึงเร่ืองที่เกี่ยวของกับความรูสึกวา ควรและไมควรปฏิบัติอยางไร
ในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในขณะที่คําสอนทางพระพุทธศาสนาทีเ่กีย่วกับเศรษฐศาสตรได
ใหคําแนะนําถึงการปฏิบัติที่ดใีนการหารายได การบริโภค และการชวยบรรเทาปญหาของคนอ่ืน 
เศรษฐศาสตรกระแสหลักแกปญหาการจัดสรรทรัพยากรทีมี่อยางจํากัด โดยใชกลไกราคาในระบบ
การตลาด จัดสรรทรัพยากรใหแกผูที่มีอํานาจซื้อ แตคําสอนทางพระพทุธศาสนาไดแกปญหานี้ดวย
การลดความตองการลงใหพอกับทรัพยากร และไดเสนอแนะวา วิชาเศรษฐศาสตรเปนวิชาที่
เกี่ยวของกบัการตัดสินใจในการปฏิบัติทางเศรษฐกจิของเอกชนหรือสาธารณะเพื่อใหไดซึ่งผลอัน
เหมาะสม ดังนั้นนกัเศรษฐศาสตรไมควรละเลยคําแนะนําวาควรทําหรือไมควรทําอยางไรบางซึ่งคํา

                                                        
๙ เอื้อมพร พิชัยสนิธ, เศรษฐกิจทางเลือก วาดวยรัฐสวัสดิการ,  (กรุงเทพมหานคร : โอเพนบุค,  

๒๕๕๓),  หนา ๑๕๐-๑๕๑. 



 
๑๓ 

 
สอนทางพระพุทธศาสนาสามารถใชเปนแนวทางในการตดัสินใจทําการทางเศรษฐกจิได ถาเห็นวา
ความสุขซึ่งไมใชเงินเปนที่สุดของเศรษฐศาสตร๑๐ 

     ๑.๗.๒.๒ พิพัฒน ยอดพฤติการ ไดทําการศึกษาเร่ือง “การใชการสรางตัวชี้วัด
เพื่อวิเคราะหเศรษฐกิจพอเพียงโดยเปรียบเทียบกับพุทธเศรษฐศาสตร”๑๑ พบวา หลักพุทธธรรมที่
นํามาใชในพุทธเศรษฐศาสตร ไดแก มัชฌิมาปฏิปทา โยนิโสมนสิการ และอัปปมาทธรรม สัมพันธ
กับคุณลักษณะดานพอเพียง ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สามารถนําเอาศีลไปใชไดในเศรษฐศาสตรกระแสหลัก คือปาริสุทธิศีล ๔  สวนการประยุกตใช
ตัวชี้วัดสามารถเปนเคร่ืองมือในการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามกรอบของ
ทฤษฎีการผลิต ทฤษฎีบริโภค ทฤษฎีอรรถประโยชน และทฤษฎีการกระจายผลผลิต 

     จากการสํารวจเอกสารที่เกี่ยวของยังไมมีงานวิจัยฉบับใดศึกษาลึกลงในประเด็น
ศึกษาวิเคราะหแนวคิดประชานิยมของกลุมนารอดนิกกับธนานุปทานในพระไตรปฎกโดยตรง 

 
๑.๘ ประโยชนท่ีไดรับ 

    ๑.๘. ๑ ไดทราบความเปนมาและแนวคิดของทฤษฎีประชานิยม 
ของขบวนการนารอดนิก 

    ๑.๘. ๒ ไดทราบความเปนมาและแนวคิดเร่ืองธนานปุทานในพระไตรปฎก 
    ๑.๘. ๓ ไดทราบผลการศึกษาวิเคราะหแนวคิดประชานยิมของกลุมนารอดนกิ 

กับธนานปุทานในพระไตรปฎก 

                                                        
๑๐ พระสายชล ศรีสวาง, “ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดทางเศรษฐศาสตรกระแสหลักกับคําสอนของ

พระพุทธศาสนาที่เก่ียวกับเศรษฐศาสตร”,  วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกริก), ๒๕๔๖. 

๑๑ พิพัฒน ยอดพฤติการณ,  “การใชการสรางตัวช้ีวัดเพื่อวิเคราะหเศรษฐกิจพอเพียงโดยเปรียบเทียบ
กับพุทธเศรษฐศาสตร”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).   


